
第一章  

引言  

（本章載述是項研究的緣起始末。是項研究乃關於釐定香港

法官及司法人員薪酬的合適架構、機制和方法。）  

背景  

1 .1   司法人員薪俸及服務條件常務委員會（司法人員薪

常會）於一九八七年十二月成立。司法人員薪常會的成立，

既是肯定司法機構的獨立地位，也顧及法官和司法人員的薪

酬及服務條件須與公務員分開處理這一情況。實際上，在二

零零四年一月之前，司法人員薪常會的成員與首長級薪俸及

服務條件常務委員會並無不同。一直以來，法官及司法人員

的薪酬都與公務員掛鈎，亦從沒有進行過基準研究。至二零

零二年十月為止，法官及司法人員每年的薪酬調整幅度，都

與公務員高層薪金級別一致。  

1 .2   隨着新的主要官員問責制在二零零二年七月推出、

以立法方式削減公務員薪酬，加上公務員薪酬制度或會引入

薪效掛鈎機制，法官及司法人員的薪酬及其調整機制，還應

否一如既往，與公務員保持緊密關係，實屬疑問。  

1 .3   鑑於司法機構地位獨立，當局已就建立新的架構和

機制，以及制定更合適方法去釐定和調整司法人員薪酬及服

務條件一事，與司法機構商議了好一段時間。在新制度定案

之前，當局決定，公務員於二零零二年十月一日、二零零四

年一月一日和二零零五年一月一日的減薪安排和有關的法例

規定，均不適用於法官及司法人員。待新架構確立後，才會

進行內部評估，以決定公務員的減薪措施是否也適用於法官

及司法人員；若然，則應在何時生效。  

1 .4   二零零三年四月二十三日，終審法院首席法官向行

政 長 官 提 交 一 份 司 法 機 構 對 法 官 及 司 法 人 員 薪 酬 釐 定 的 建

議。建議乃根據由司法機構委託梅師賢爵士進行的顧問研究

擬備。《梅師賢報告書》提出的九項建議，載於附件 A。  
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1 .5   二零零三年年底，行政長官決定重組司法人員薪常

會，並擴展其職權範圍以涵蓋以下方面：  

“司法人員薪常會須在行政長官提出要求時，
就有關司法人員薪俸及服務條件的制度、架

構、方法和機制的事宜，向行政長官提供意

見和建議。 ”  

1 .6   其後，我們在二零零三年十二月三十一日獲當局根據

經修訂的職權範圍委任為新的司法人員薪常會成員，任期為兩

年，由二零零四年一月一日起生效。司法人員薪常會現有成員

名單載於附件 B，原來和經修訂的職權範圍則載於附件 C。司法
人員薪常會繼續由公務及司法人員薪俸及服務條件諮詢委員會

聯合秘書處提供支援服務。  

1 .7   二零零四年一月二十日，行政長官致函司法人員薪常

會主席，委託我們就釐定法官及司法人員薪酬的合適架構、機

制和方法進行獨立研究，並特別就應否接納司法機構根據其顧

問報告書（即《梅師賢報告書》）提交的建議，向當局提供意

見。行政長官辦公室主任的來函副本，載於附件 D。  

研究  

1 .8   是項研究分兩階段進行。第一階段集中討論《梅師

賢 報 告 書 》 ， 第 二 階 段 則 就 釐 定 法 官 及 司 法 人 員 薪 酬 的 架

構、機制和方法擬訂框架。  

1 .9   在進行第一階段研究時，我們認為須先研究其他司

法管轄區在這方面的歷史沿革和現行做法，了解不同制度的

特色，以及就《梅師賢報告書》載述的事項而言，不同制度

的相對優點，以便向行政長官提供更佳的意見。為此，我們

認為宜委託具備法律背景但又與本港法院沒有直接關係的學

者 進 行 顧 問 研 究 。 該 名 顧 問 也 必 須 熟 悉 本 港 情 況 和 《 基 本

法》。  
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1 .10   二零零四年六月三日，我們委託香港大學法律系教

授兼香港法律改革委員會及基本法委員會成員陳弘毅先生進

行顧問研究。陳教授的研究範圍概要如下：  

( a )  研究和評論司法機構經考慮《梅師賢報告書》及該

報告書中載述的各項提議後所提交的建議（包括當

中的經驗數據、分析、提議等），並在有需要時，

就下列事項進行補充研究︰  

( i )  其他司法管轄區在釐定和調整法官及司法人員
薪酬和服務條件方面的制度和安排；  

( i i )  其他司法管轄區所採用制度的利弊；  

( i i i )  在顧及與《基本法》的關係這個前提下，應如
何為本港法官及司法人員制定合適的薪酬釐定

和調整制度；  

(b )  研 究 國 際 一 般 採 用 的 法 官 及 司 法 人 員 薪 酬 釐 定 方

法，以及《梅師賢報告書》內沒有直接論述的若干

司法管轄區（包括屬大陸法系和新近制定憲法的司

法管轄區）所採用的制度和安排；以及  

( c )  擬訂不同的方案，分陳利弊，供司法人員薪常會參

考。  

1 .11  陳教授的研究涵蓋 70 多個國家，普通法系和大陸法系
的司法管轄區均包括在內。有關的報告書（見附件 E）在二零
零 四 年 九 月 十 九 日 提 交 本 委 員 會 。 陳 教 授 的 研 究 ， 涵 蓋 全

面，覃研深究，我們衷心致謝。研究結果顯示，各地所採用

的處理方法，無不因應各自的憲法和財政體制，結合本身的

經濟、社會和政治環境而制定。因此，司法人員薪常會時刻

自我提醒，沒有一個地方的情況與本港完全相同，我們必須

因應本港的獨特情況，尋求合適的處理方法。  
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1 .12   我 們 在 參 考 《 梅 師 賢 報 告 書 》 及 陳 教 授 的 報 告 書

後，研究了司法機構的建議。我們在全面衡量過海外經驗和

本地情況後提出的意見和建議，撮述於第二章。  

1 .13   在展開第二階段研究前，我們向行政長官匯報了委

員會的初步研究結果。行政長官辦公室回應時，着我們注意

終審法院正處理有關公務員和其他指定公職人員減薪是否恰

當的上訴案，並在向當局提交意見前，先斟酌終審法院的判

決可能帶來的影響。  

1 .14   與此同時，我們全力展開第二階段的研究工作，並

委託人力資源顧問 Hay Group 在參照海外地區的做法、香港
情況和其他相關因素的情況下，為設計合適的架構、機制和

方法，以釐定和調整法官及司法人員薪酬一事，提供意見。

有 關 研 究 在 二 零 零 五 年 九 月 完 成 。 經 考 慮 陳 教 授 的 研 究 和

Hay Group 的報告所載的意見和建議後，我們就釐定法官及
司法人員薪酬的新架構、機制和方法提出建議，詳情載於第

三章。  

1 .15   在提出建議時，我們已考慮終審法院在二零零五年

七月十三日所作判決的影響，以及知悉立法會司法及法律事

務委員會對《梅師賢報告書》和司法機構財政預算安排的意

見。  
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