
- 21 -

第五章

工作相關津貼的津貼額

5.1 本章載述我們就薪常會於一九八六年檢討報告

（即第十五號報告書）內第四章關於訂定津貼額的一般原

則的意見及建議。

背景

5.2 在一九八六年的檢討時，薪常會注意到當時工作

相關津貼額的訂定方法有多種。除標準津貼額是與總薪級

表第一點相連外，非標準津貼額的訂定方法則包括以下幾

種：主要以按總薪級表第一點的若干百分率計算，以固定

金額計算或以額外增薪點的形式計算。

5.3 薪常會當時曾考慮是否應繼續按總薪級表第一

點訂定各項津貼額，抑或以固定金額形式或將津貼額與領

取津貼員工的薪金掛 的形式訂定津貼額更為恰當。

5.4 薪常會當年的結論是「由於職員的不同責任水平

已於其底薪中反映出來，故為公平起見，執行相同額外職

務或其工作中的辛勞成份相同的職員，應獲發給數額相同

的津貼」（第十五號報告書第 4.3 段）。薪常會因此建議「應

為相同的額外職務發放相同數額的津貼，而津貼額不應受

有關職員所屬職級及其底薪影響。」

5.5 薪常會繼而考慮津貼額應否以可作定期檢討的

固定數額形式表達，抑或以薪級表上某薪點的若干百份率

的形式表達，而該薪點可隨薪級表的修訂而自動調整。

5.6 薪常會的結論是，「為維持一個簡單及易於管理

的津貼制度起見，最佳的辦法是繼續按廣分薪級法劃分標

準津貼額及將其與薪級表上某點相連。」由於過去總薪級

表一直被普遍接納用以計算津貼額，薪常會因此建議應繼
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續按廣分薪級法劃分標準津貼額及將其與總薪級表第一點

相連。

5.7 至於非標準津貼額，薪常會建議在可能的情況

下，應參照總薪級表第一點來釐訂非標準津貼額。薪常會

接納某些非標準津貼的津貼額可能有需要以固定金額的形

式表達，但以其他形式，例如以增薪點等形式表達的習慣

則必須中止，而有關津貼額須被轉化為總薪級表第一點的

若干百分率。但在一九九一年重新審議此項原則時，薪常

會考慮到當某種額外職務使員工遭遇到不同種類或不同程

度的厭惡性或責任水平時，該額外職務不應被視為「相同

額外職務」，而在這些情況下，有關的津貼額可與個別員工

的薪酬相連（例如以額外增薪點形式來表達）。

5.8 根據一九八六年薪常會的檢討建議及隨後於一

九九一年的檢討而制定的現存津貼額制度詳見附錄六載列

的圖表。所有以標準及非標準津貼額劃分的工作相關津貼

項目詳載於附錄二至附錄五。

是次檢討

5.9 在今次檢討時，我們重新審議上述原則在今時今

日是否依然適用。在檢討現行津貼額制度時，我們的 眼

點在如何簡化現行制度，一如在第四章載述的如何簡化工

作相關津貼分類一樣。我們亦探討了採用內部基準制度作

為釐訂將來新批准的工作相關津貼項目的津貼額的方法是

否可行。在下列各段中我們將會詳述我們就上述問題的意

見及建議。

原則

5.10 我們主要檢討了下列兩項原則：

（甲） 相同的額外職務所得的津貼額必須相同；及

（乙） 津貼額須按總薪級表第一點來釐訂。

5.11 就上述甲項原則來說，我們覺得它是公平及合理
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的，因此無須再作審議。至於上述乙項原則，大家必須明

白在一九八六年的檢討時，薪常會採用按總薪級表第一點

作為釐訂津貼額的方法是因為它是總薪級表的起點（亦即

最低點），這樣做的目的是要令到制度儘量簡單及易於管

理。由於在一九九九年的公務員入職薪酬檢討時，薪常會

建議該薪級點須下調至「0」點，由此而產生的問題是應否

因此而修改作為釐訂津貼額的參考薪點和如何進行修改。

5.12 我們覺得有兩個問題值得我們注意：即（甲）由

於當局日後將會更頻密的進行入職薪酬調查，以便每三至

四年調整一次公務員資歷基準及入職薪酬水平，這將會導

致總薪級表的最低點出現不穩定的情況；及（乙）現時津

貼額以幣值計算的價值將會隨 每一次總薪級表最低點的

下調而減少。上述兩個問題加起來的效果會令到津貼額制

度日後在管理方面變得更複雜及因津貼額的頻密變動和員

工對變動的不滿而更富爭議性。這種情況與我們想將津貼

額制度簡化和將制度管理工作變得更容易是大相逕庭的。

5.13 因此，我們建議第一步部門首長應首先檢討現存

的津貼額以便確定它們是否依然恰當。在這樣做時必須顧

及津貼額能否滿足部門工作的需要及員工的士氣。之後，

該被確定的津貼額以幣值計算的價值將按公務員低層員工

每年的薪酬調整幅度而調整。這樣可確保津貼額以幣值計

算的價值將得以保存。換句話說，該被確定的津貼額將會

與總薪級表上的任何參考薪點脫 ，因而避免遭受因修訂

最低薪級點時所帶來的任何影響。新制度會較現時按總薪

級表最低點作為釐定工作相關津貼額的方法更加穩定及易

於管理。

工作相關津貼現行的津貼額制度

5.14 現行的津貼額制度詳載於附錄六。就此，我們留

意到三樣事項：（甲）是否仍須將津貼額區分為標準數額和

非標準數額；（乙）如何表達津貼額—例如是否應表達為總

薪級表第一點的若干百分率；或以固定金額形式表達；或

以領取津貼員工的薪金/薪級相連來表達；及（丙）如何釐

定個別津貼項目的津貼額。上述問題我們會在以下段落討論。
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標準與非標準津貼額

5.15 標準與非標準津貼額的存在標明了兩點：（甲）

兩個不同的批核機關並存，即負責批核標準津貼額的部門

首長及負責批核非標準津貼額的公務員事務局；及（乙）

津貼額以多種不同的形式表達，例如以按總薪級表第一點

的若干百份率形式來表達的標準津貼額和以多種形式包括

按總薪級表第一點的若干百份率形式，以固定金額形式或

以領取津貼員工的薪金/薪級相連的形式表達的非標準津

貼額。

5.16 有關上述甲項，我們認為設立兩個批核機關的原

意是希望賦予彈性給部門首長，但結果這原意不單未能達

到，反而不知不覺地令目前的監管制度更形鬆弛。因此，

我們建議取消標準與非標準津貼額的分野。根據我們在第

六章就部門首長及公務員事務局在工作相關津貼制度內分

別擔當的管理角色的建議，我們認為，將來所有新的工作

相關津貼項目的批核或延續支付現存津貼項目的權力應歸

公務員事務局轄下，而部門首長則應負責檢討部門內工作

相關津貼項目的需要，與及將他們的建議提交公務員事務

局作批核。

5.17 至於上述乙項，我們注意到目前不同的津貼額的

表達形式（無論是以總薪級表第一點的若干百分率形式、

或以固定金額形式或以支取津貼員工的薪酬或職級相連的

形式表達），均被薪常會於一九八六年的檢討及隨後於一九

九一年的檢討時接納。雖然大部份現存的津貼額是以總薪

級表第一點的若干百分率的形式表達，從審視在附錄二至

附錄五內所載列的工作相關津貼項目後，我們覺得某些津

貼額須以固定金額形式或以支取津貼員工的薪酬/薪級相

連的形式表達，也並非是沒有理據的。（這些例子包括助理

教席負起小學副校長的職務；防治蟲鼠主任負起防治蟲鼠

事務諮詢組的主管職務等）。我們覺得現行的安排沒有甚麼

大問題。不過，正如我們在上文 5.13段所作的建議，部門

首長必須先行檢討現時各津貼額是否足夠，之後該經確定
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的津貼額在與總薪級表脫 後，可以固定金額形式表達，

或繼續將該津貼額與支取津貼員工的薪酬/薪級相連。

如何釐定個別津貼項目的津貼額

5.18 根據公務員事務局所提供的資料，目前的津貼額

幅度由佔總薪級表第一點的 4.2%至18.6%不等。雖然在津

貼類別內再分為各種副類別【如在額外職務津貼類別下分

為額外職務津貼第一級補充職務、第二級補充職務、第二

級補充職務—另類及額外職務津貼（責任）等副類別；在

辛勞津貼類別分為厭惡性職務津貼及危險職務津貼等副類

別】似乎為不同的津貼額的水平提供某些指引，但個別津

貼項目的津貼額過去在釐定時仍是靠非常主觀的判斷。薪

常會在一九八六年檢討時建議釐定津貼額時應參照總薪級

表第一點。薪常會並沒有規範「參照」一詞的運作方法。

5.19 由於我們未獲授權在是次檢討時對個別津貼項

目作出檢討，我們覺得不適宜就現時的各項津貼額是否恰

當一事作出評論。我們亦不認為參考私營機構的津貼額來

釐訂公務員的工作相關津貼額是適當的做法。首先，公務

員的津貼額一向並非以這種方法來釐定的。其次是私營機

構內的工作相關津貼項目大部份是限於支付給輪班工作或

在惡劣天氣下工作的員工，而有關的津貼額與公務員的工

作相關津貼額是難以互相比較的。在此情況下，用來量度

公務員工作相關津貼的津貼額是否合適的唯一公平及可行

的辦法是根據一套公務員內部基準的制度去將個別津貼項

目的津貼額作互相的比較。

內部基準制度

5.20 包括在公務員工作相關津貼分類下的各種津貼

額都互相存在一定的關係，例如不同程度的辛勞、技術水

平或責任要求。就是這些程度上的差異構成津貼額的差

異。程度愈相近時，津貼額亦愈接近，反之亦然。用這種

方法作判斷並非十分科學化，因此，任何根據程度差異的

評估而作出的判斷只能是主觀的判斷。雖然如此，它仍可

為不同的工作相關津貼項目及其津貼額提供了一套可供互

相比較的基礎，藉此可以釐定新批的津貼項目的津貼額或
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重新訂定已不合時宜的津貼額。

編制新的工作相關津貼的津貼額列表

5.21 為設立一套公務員內部基準制度，當局須編制一

份詳細的工作相關津貼的津貼額列表，載列現時包括在工

作相關津貼四大類別下的每個津貼項目的細節。列表須紀

錄現時工作相關津貼的每個項目及他們個別的津貼額。將

來，如要釐定任何新批的工作相關津貼項目的津貼額時，

可以在列表中找出最相近的津貼項目的津貼額作內部比較

而得出結果。

新的工作相關津貼額制度

5.22 上述新的工作相關津貼額制度可撮要如下。在新

制度下，「標準津貼額」與「非標準津貼額」的分界線將被

取消，所有工作相關津貼的津貼額會統一處理。公務員事

務局將負起批核津貼額的工作。公務員事務局在諮詢各部

門首長後應編制一份現時工作相關津貼列表，詳載包括在

工作相關津貼四大類別內的個別項目，它們獲得批核的原

因和個別的津貼額。在列表中，同一津貼類別內的整體津

貼額將會構成一套內部基準制度，作為釐定新批津貼項目

津貼額的基礎。在釐定公務員工作相關津貼的津貼額時，

無須參考私營機構內有關的津貼額的情況。


